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DANIEL QUINTERO CALLE

Alcalde Municipio de Medellin
ALEXANDRA AGUDELO RUiZ

Secretaria de Educacion Municipal
Municipio de Medellin

Carrera 52 # 44B, Edificio Carré — Medellin

Asunto: CONCEPTO FAVORABLE frente a la URGENCIA MANIFIESTA
declarada por el Municipio de Medellin mediante Decreto 0200 del 7 de
marzo de 2022 “Por medio del cual se declara urgencia manifiesta para la
atencion de la prestacion de servicios de aseo en las Instituciones Educativas
oficiales del Distrito Especial de Medellin” Decreto que fue remitido a este
organo de control el 18 de marzo de 2022, con CD contentivo de la
respectiva actuaciéon pre y contractual que sirvieron de soporte y
gjecucion de la Urgencia Manifiesta decretada Igualmente, anexan
Decreto 0199 del 7 de marzo de 2022 por medio del cual se declara una
emergencia educativa

Respetado doctor Quintero Calle

Le corresponde a la Contraloria General de Medellin la funcion del Control de la
contratacion y legalidad de las URGENCIAS MANIFIESTAS declaradas por
nuestros sujetos de control fiscal en cumplimiento de lo consagrado en el Articulo
43 de la Ley 80 de 1993

En este sentido, es procedente centrarnos en el analisis de los antecedentes que
motivaron la declaratoria de la URGENCIA MANIFIESTA, asi como sopesar el
material probatorio aportado en el expediente que se remite, para luego hacer
unas consideraciones juridicas y concluir con un pronunciamiento frente al
mismo

1. ANTECEDENTES
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El sefior Alcalde de Medellin, en uso de las atribuciones que le confieren los
articulos 315 de la Constitucion Nacional, 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 expide el
Decreto 0200 del 7 de marzo de 2022 “Por medio del cual se declara urgencia manifiesta
para la atencion de la prestacion de servicios de aseo en las Instituciones Educativas
oficiales del Distrito Especial de Medellin”

Acto administrativo que se soporta en lo establecido en los articulos 1° y 2° de la
Constitucion Politica, y en desarrollo de los principios de la funcidn publica, que
obliga a las entidades estatales a proceder de manera diligente para atender
aquellas situaciones que pongan en grave riesgo a sus comunidades

Se esboza por otra parte, lo que consagra el articulo 67 del canon superior que
prescribe

“La educacion es un derecho de la persona y un servicio ptblico que tiene una funcion
social, con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura

La educacién formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, alapazy a
la democracia, y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatona
entre los cinco y los quince arfios de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion basica

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos, garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo

La Nacion y las entidades territoriales participaréan en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley ”

Por otra parte, se soporta jurisprudencialmente, en lo que en tal aspecto han
disciplinado tanto la Corte Constitucional, como el Consejo de Estado, cuando han
senalado con relacién a la urgencia manifiesta
‘La urgencia manifiesta es una situacidon que puede decretar directamente cualquier
autoridad administrativa, sin que medie autorizacion previa, a través de actos
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debidamente motivados Que ella existe o se configura cuando se acredite la existencia
de una de los siguientes presupuestos -Cuando la continuidad del servicio exya el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro- Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion —
Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o de interés que demanden actuaciones
inmediatas y, - En general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten
acudir a los procesos de seleccion o concursos publicos™

El Consejo de Estado ha sefialado que? “( ) La urgencia manifiesta no estéa instituida
exclusivamente para solucionar eventos calamitosos o de desastre anteriores o
concomitantes al acto que la declara , esto es, con una finalidad curativa También contiene
una finalidad preventiva () seria el caso de situaciones que indican que, de no hacerse
una obra de manera répida, se presentara una calamidad o un desastre Seria absurdo y
contrario a toda Iogica que el ordenamiento no permitiera hacer nada para evitar la anomalia
y esperar a que suceda para ahi si legitimar el uso de la figura Por supuesto que, en este
caso, como todo lo que concierne a la urgencia manifiesta, el requerimiento de las obras,
bienes o servicios debe ser evidente, particularmente en el inmediato futuro para evitar la
situacion calamitosa que se pretende conjurar”

Como supuesto factico para declarar la Urgencia Manifiesta se indica en el acto
administrativo resefiado, que el 21 de febrero del presente ano, la entidad publicd
el evento de cotizacion N° 125129, en la tienda virtual del Estado Colombiano, con
el fin de contratar a través del Acuerdo Marco de Precios CCE-972AMP-2019, el
servicio integral de aseo y cafeteria de las instituciones educativas del Distrito de
Medellin De acuerdo a la guia para contratar el servicio integral de aseo y cafeteria
a través del Acuerdo Marco vigente en la Tienda Virtual del Estado Colombiano “La
entidad compradora debe determinar un plazo de cinco (5) dias habiles para cotizar los
servicios seleccionados El plazo de cotizacion inicia a partir del dia habil siguiente a la
solicitud de cotizacion y termina a las 17 horas del dia de finalizacién del evento de
cotizacion definido por la entidad compradora”

En [a prosecucion del proceso, se presentaron observaciones e inquietudes por
parte de los oferentes, lo que motivo de acuerdo a la guia para contratar “el servicio
de aseo y cafeteria” a través del Acuerdo Marco en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, que la entidad tuviera el deber de reiniciar ios plazos de respuesta, lo
que implicé la modificacidn de la fecha y hora del evento, amplando el plazo en
cinco (5) dias habiles, a partir del dia de edicion del evento, quedando como fecha
de cierre, el cuatro (4) de marzo de 2022

El dia del clerre, se dio fin al evento de cotizacién, en el cual se obtuvo la respuesta
de las trece (13) entidades proveedoras del Acuerdo Marco de Precios CCE-972
AMP-2019 Una vez realizada la publicacién de la evaluacidon del evento de

" Corte Constitucional C-772 de 1998
2 Consejo de Estado, Radicado 14275 (05229)
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cotizacion, se concluyd que doce (12) de las trece (13) propuestas estaban
empatadas, lo cual implicé solicitar informacién o documentacion a estas empresas
para aplicar los criterios de desempate previstos en el marco juridico

Una vez aplicados los criterios de desempate de conformidad con lo sefialado en el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 y de acuerdo con los medios de acreditacion
sefalados en el articulo 22 12 4 2 17 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 1860 de 2021, se realizd de forma sucesiva y excluyente de acuerdo a la
norma, resultando favorecida la Unién Temporal Eco limpieza Esta union temporal
esta conformada por sociedades con domicilios principales en San Alberto, César
(Sociedad Eco servir SAS con NIT 900 335 341-1), en Aguachica, César
(Sociedad Eco Catering S A’ S con NIT 900 309 371-0), en Bogota D C la Sociedad
Continental de Limpieza S A S con NIT 900 592 281 7

Lo anterior implicaba que el proveedor favorecido en primer orden de elegibilidad,
esto es, las socliedades que conformaron la unién temporal tiene sus domicilios y
actividades en otras ciudades, debiéndose tener en cuenta, el tiempo de empalme
y contratacion de personal requerido para la prestacién del servicio, lo que
dificultaba el inicio Inmediato de actividades

El inciso segundo del articulo 33 de la Ley 996 de 2005, contempla dentro de las
excepciones a la prohibicion de contratacion directa, los contratos requeridos para
cubrir las emergencias educativas y sanitarias, toda vez que el servicio de aseo en
las nstituciones educativas revestia singular importancia ante la prérroga de la
contingencia en salud generada por el Covid 19 Emergencia sanitaria que fue
prorrogada por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social hasta el 30 de abril de
2022, mediante la Resolucidén 304 del 22 de febrero de 2022

Se precisa en el acto administrativo que decreta la Urgencia Manifiesta, que
mediante Decreto 0199 de 2022, el sefior alcalde municipal declar6 la emergencia
educativa en la jurisdiccion del Distrito Especial de Medellin del siete (7) de marzo
al siete (7) de abril de 2022, para garantizar el servicio de aseo y cafeteria en las
cuatrocientos catorce (414) instituciones educativas de Medellin, con sus secciones
de escuela y cuatro (4) sedes administrativas adscritas a la Secretaria de Educacion
de Medellin

De igual forma, se precisa que la Resolucion 202150161394 del 23 de septiembre
de 2021,expedida por la Secretaria de Educacion Municipal establece el calendario
estudiantil desde el 17 de enero del presente afo y la Resolucién Nacional 2157 del
20 de diciembre de 2021, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
estipula el regreso a clases, los servicios de alimentacion escolar, transporte y
actividades curriculares complementarias se realizaran en forma totalmente
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presencial y sin limites de aforo, por lo que surge la necesidad de garantizar la
limpieza y salubridad de todas las sedes educativas y administrativas

Acto administrativo que fue remitido a este érgano de control por la Lider del
Programa Juridico de la Secretaria de Educacién del Municipio de Medellin,
mediante oficio del dia 18 de marzo de 2021, con Radicado 202200000566, con un
CD contentivo de la actuacidon pre y contractual del contrato mediante el cual se
glecutd la Urgencia Maniflesta y que concita el conocimiento de este érgano de
control al tenor de lo preceptuado en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993

2. MATERIAL PROBATORIO DE LA DECLARATORIA DE URGENCIA
MANIFIESTA.

Como piezas probatorias de la declaratoria de la Urgencia Manifiesta, todas ellas
documentales, la Lider del Programa Juridico de la Secretaria de Educacién de
Medellin, remitib a éste 6rgano de control, las siguientes, de acuerdo a informaciéon
que se extrae de CD anexo al oficio remisorio por parte del sujeto de control, el cual
se precisa hace parte inescindible del presente pronunciamiento

Decretos 0200 del 7 de marzo de 2022, expedido por el sefior Alcalde de Medellin
y Secretaria de Educaciéon “Por medio del cual se declara urgencia manifiesta para la
atencion de la prestacion de servicios de aseo en las Instituciones Educativas Oficiales del
Distrito Especial de Medellin” Acto administrativo que tiene soporte adicional en el
Decreto 0199 de 2022 del 7 de marzo de 2022, expedido por el sefior Alcalde de
Medellin y Secretaria de Educacion “Por medio del cual se declara la emergencia
educativa, para garantizar la prestacién del servicio de aseo y cafeteria, en las
cuatrocientos catorce (414) Instituciones Educativas Oficiales del Distrnito Especial
de Medellin, con sus secciones de escuela y cuatro (4) sedes administrativas
adscnitas a la Secretaria de Educacion de Medellin”

2.1. ACTUACIONES PRECONTRACTUALES Y CONTRACTUALES DERIVADAS
DE LA URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA POR EL MUNICIPIO DE
MEDELLIN.

Es importante recordar que la finalidad de los actos contractuales ejecutados por
cualquier entidad publica en desarrollo de la declaratoria de una Urgencia
Manifiesta, es autorizar la celebracidn de contratos de forma directa, obviando los
procedimientos de seleccidon que normalmente deben adelantarse para elegir al
contratista, sin embargo, hay que tener en cuenta que se deben aplicar todos los
principios de la contratacion estatal, cuales son transparencia, economia,
responsabilidad y deber de seleccion objetiva

TR
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Ahora bien, es necesario precisar que hoy en dia nos encontramos en plena
vigencia de la Ley de Garantias Electorales (Ley 996 de 2005) y que es resaltado
por el sujeto de control en la parte motiva del acto administrativo que decreta la
Urgencia Manifiesta Por lo tanto, se debe tener en cuenta, en plena vigencia de la
norma, la prohibicion de la contratacion directa, y de las excepciones a tal
prohibicién, al tenor de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, que
ordena

“Restricciones a la contratacion publica. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la
eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccion en la segunda vuelta, si fuere el
caso, queda prohibida la contratacion directa por parte de todos los entes del Estado

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito
publico, los requendos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi
como también los utiizados para la reconstruccion de vias, puentes, carreteras,
infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de
atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que
deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias ” (Lo resaltado es del Despacho)

Con relacion a las excepciones previstas en el articulo precitado, Colombia Compra
Eficiente, quien funge como entidad ornientadora en materia de contratacién de las
entidades estatales de acuerdo a lo establecido en el Decreto Ley 4170 de 2011, ha
iIndicado en tal aspecto, y entre otros, lo siguiente®

‘[ ]la prohibicion del articulo 33 de la Ley de Garantias Electorales se refiere a
‘cualquier sistema que no implique convocatoria publica y posibilidad de
pluralidad de oferentes” por lo que excluye las demas modalidades de
contratacion previstos en la Ley 1150 de 2007, es decir, la Licitacion Puablica, la
Seleccion Abreviada y el concurso de méntos u otros previstos en normas
especiales ( ) las excepciones a la restriccion previstas en la ley de garantias,
con fundamento en las cuales podran las entidades publicas adelantar
procedimientos de seleccion directa en periodos previos a la contienda electoral
por la Presidencia se encuentran consagrados de manera taxativa en el inciso
final del citado articulo 33 de la Ley 996 de 2005 en lo referente a (i) la defensa
y seguridad del Estado, (1) los contratos de crédito publico, (1) los requeridos para
cubnir las emergencias educativas, sanitarias y de desastres, (1v) los utilizados
para la reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y de
comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas,

desastres naturales o casos de fuerza mayor, y, (v) los que deban realizar las entidades
sanitarias y hospitalarnias”

3 Colombia Compra Eficiente, Concepto -674 de 2021
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Por tanto, se considera en este sustancial tépico, que una vez se decreta una
emergencia educativa, era viable con baculo en la misma, efectuar la
correspondiente contratacion directa, que en el caso objeto de revision, es la
urgencia manifiesta como causal de contratacion directa, al tenor de lo establecido
en el literal a) del numeral cuarto (4) del articulo segundo (2) de la Ley 1150 de 2007
y articulo 22 12 1 4 2 del Decreto 1082 de 2015

Se detalla a continuacidn la informacion precontractual y contractual remitidos en
CD a este ente de control fiscal, en cumplimiento de la Urgencia Manifiesta
decretada mediante Decreto 0200 del 7 de marzo de 2022

2.2.1. Etapa Precontractual:

Estudios previos

Especificaciones técnicas y obligaciones

Anexo de Instituciones Educativas Oficiales, en donde se prestaria el servicio de
aseo

Presupuesto Oficial del valor del valor de las actividades a desarrollar

Matnz de Riesgo

Propuesta econdmica del contratista

Carta de aceptacion de la propuesta

Certificado de disponibilidad presupuestal

Certificado de existencia y representacion legal del contratista

Certificados de responsabilidad fiscal, Procuraduria, de medidas correctivas y de
antecedentes judiciales del contratista

~ Certificado de paz y salvo por aportes parafiscales y aportes de seguridad social del
contratista

Y v v
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2.2.2 Etapa Contractual:

» Contrato de prestacion de servicios N° 4600094098 de 2002 celebrado entre €l
Municipio de Medellin- Secretaria de Educacién- y la empresa Asear SAESP
identificada con NIT 890 905 211-1 representada legalmente por el sefior Alberto
Antonio Gracia cuyo objeto es “prestar el servicio de aseo en las Insttuciones
Educativas Oficiales del Municipio de Medellin en el marco del Decreto de urgencia
manifiesta 0200 de 2022 ( ) ” por un valor de Dos Mil Ciento Cuarenta y Dos
Millones Trescientos Catorce mil Cuatrocientos Cincuenta y Tres Pesos
($2 142 314 453) con un plazo contractual de treinta dias calendarios, desde el 8 de
marzo hasta el 7 de abril de 2022

» Acta de desighacion de supervisor, para el componente administrativo, financiero,
contable y juridico

» Copia de la Poliza N° M-100164905 de Seguros Mundial que cubre las siguientes
contingencias Cumplimiento del Contrato, Pago de salarios, prestaciones sociales
legales e Indemnizacion laboral, estabilidad y calidad del servicio
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~ Copia de la Pdliza M-10032158, de Seguros Mundial, que ampara la contingencia
de la Responsabilidad Civil extracontractual

Bajo los anteriores soportes, actos administrativos y supuestos facticos en el que
se afinco la declaratona objeto de revision, en criterio de este érgano de control
apuntaban a resolver una situacidon que obligaba a una actuacidén de urgencia por
parte de la Secretaria de Educaciéon, ante la imposibilidad de dar inicio de forma
inmediata con la prestacién del servicio de aseo, en las diferentes instituciones
educativas oficiales del Municipio de Medellin, dadas las contingencias presentadas
en el transcurso del evento de cotizacidn, en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, a través de Acuerdo Marco de Precios CCE-972AMP-2019 y que fue
resefado en acapites precedentes, pues era evidente en el inmediato futuro
garantizar a cabalidad la salud de todos los estudiantes, docentes de las diferentes
Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Medellin y de las cuatro (4) sedes
administrativas adscritas a la Secretaria de Educacion Municipal, prestando el
correspondiente servicio de aseo y maxime con la expedicién de la Resolucion 2157
del 20 de diciembre de 2021, expedida por el Ministerio de Salud y proteccion Social,
en la cual se precisa que estaban dadas en el terntorio nacional, las condiciones
necesarias para el desarrollo de todas las actividades estudiantiles y académicas,
en todas las instituciones educativas, sin ningun limite de aforo

Es de anotar, que la ejecucion del contrato de prestacion de servicios 4600094098
de 2022 celebrado por el Municipio de Medellin y la Secretaria de Educacion
Municipal y la empresa Asear S A E S P sera verificado por el equipo auditor en
ejercicio del CONTROL POSTERIOR Y SELECTIVO#, en el desarrollo del Plan
General de Auditoria de esta vigencia, en el cual se atenderan ademas, las quejas
o solicitudes que se puedan presentar al asunto en cuestion

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LA URGENCIA MANIFIESTA Y LA
CONTRATACION DERIVADA DE SU DECLARATORIA.

“ Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04
de 2019 y el fortalecimento del control fiscal” Articulo 53 Control posterior y selectivo Se entiende por
control postenor la fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, con el fin de determinar si las actividades, operaciones y procesos gjecutados
y sus resultados se ajustan a los pnncipios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado Este
tipo de control se efectuara aplicando el prnincipio de selectividad

Para el gjercicio del control fiscal posterior y selectivo, la vigilancia fiscal podra realizarse a través del
seguimiento permanente del recurso publico por parte de los organos de control fiscal, mediante el acceso
irrestricto a la informacion por parte de estos
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Previo al pronunciamiento que declarara si se han satisfecho o no los requisitos
legales dispuestos en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, los cuales conduciran a
establecer si era procedente o no la declaratoria de la Urgencia Manifiesta de que
se trata, se hara un analisis normativo y jurisprudencial aplicable al caso, asi

4. LA URGENCIA MANIFIESTA.

Es una de las causales de contratacidn directa consagrada en el Estatuto de
Contratacién para celebrar contratos sin que medie una convocatoria publica, se
utihza cuando la administracidn publica requiere actuar de manera inmediata y
urgente para mitigar circunstancias excepcionales o apremiantes que no permiten
realizar un proceso de seleccidn de contratistas

La Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracién Publica, en su articulo 42 sefiala

“Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro,
cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion, cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion”

A su vez, el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que la escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccidn de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacidn directa En el
numeral 4° de la disposicion antes citada se determina como una modalidad de
seleccién de contratacion directa la Urgencia Manifiesta

Nétese que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, privilegia el interés general por
encima de las formalidades, pues al prescindirse del proceso de seleccidén del
contratista a través de convocatoria publica, lo primordial es evitar la paralizacion
del servicio publico o restablecerlo en forma inmediata

Es procedente Indicar que esta figura no solo fue instituida para remedar hechos
ya acaecidos y que afectan la prestacion de los servicios publicos, sino tambien
para evitar situaciones que pondrian en grave riesgo a la comunidad, sin que esto
ultmo 1implique la utiizacién de la figura para amparar la negligencia de la
administracion y eludir asi los procedimientos de seleccion del contratista
legalmente establecidos para ello

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia UL R
Conmutador (57- 4) 403 31 60 - Nit 811 026988-6 - participa@cgm goveo  ~== & __4&J ",



Contraloria

- ittt N
Soenerol doe Mod s

%

En este orden y de presentarse una situacién que implique grave peligro para la
poblacion u otra situacidbn que involucre la utiizacion de la medida, ello debe
hacerse, a fin de evitar un mal mayor

Dicha figura fue abordada por la Corte Constitucional en Sentencia C - 772 de 1998,
definiéndola asi

“La urgencia manifiesta es una situacion que puede decretar directamente cualquier
autoridad administrativa, sin que mede autorizacidon previa, a través de acto
debidamente motivado Que ella existe o se configura cuando se acredite la existencia
de uno de los siguientes presupuestos -Cuando la continuidad del servicio exya el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro - Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion - Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, - En general, cuando se trate de situaciones similares que
impostbiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concurso publicos ”

De igual forma, la Seccion Tercera del Consejo de Estado se ha pronunciado en
torno a los elementos esenciales de la Urgencia Manifiesta, en los siguientes
términos® )

‘La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorpor¢ la figura de la urgencia manifiesta como
una modalidad de contratacion directa Se trata entonces de un mecanismo excepcional,
disefiado con el unico proposito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades
estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de
crists, cuando dichos contratos, en razén de circunstancias de conflicto o crisis, es del
todo imposible celebrarlos a través de la licitacion publica o la contratacién directa Es
decir, cuando la Administracion no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un
procedimiento ordinario de escogencia de contratistas

En otras palabras, si analizada la situacion de crisis se observa que la Administracion
puede enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las
reglas de la contratacion directa, se hace imposible, en consecuencia, una declaratoria
de urgencia manifiesta () En este orden de ideas, “la urgencia manifiesta procede en
aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males
presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de
excepcion, o por la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de situaciones
de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra
circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que resulte
inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccién de contratistas reglado en el
estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se

® Subseccion C, Seccion Tercera del Consejo de Estado, 7 de febrero de 2011, expediente 34425, C P Jaime
Orlando Santofimio Gamboa
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toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo
contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta
entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede llegar tardiamente,
cuando ya se haya producido o agravado el dafio

Por otra parte, para la Sala resulta claro que uno de los elementos esenciales de la
urgencia manifiesta lo constituye la obligacion de verficar que el objeto del contrato
necesita su permanencia, es decir, que Se requiere garantizar por parte de la
Administracion la continuidad de un servicio que exige suministro de bienes, ejecucion
de obras o la propia prestacion de servicios

En providencia mas reciente, ese Alto Tribunal se refiroé a los principtos en los cuales
se debe fundamentar la declaratoria de una Urgencia Manifiesta®, expreso

‘La figura de la urgencia manifiesta se sustenta en, al menos, tres principios

Por un lado, el principio de necesidad que consiste en que debe existir una situacion real
que amenace el Interés publico ya sea por un hecho consumado, presente o futuro y que
hace necesaria la adopcidén de medidas inmediatas y eficaces para enfrentarla

El principio de economia en virtud del cual se exige que la suscripcidén del negocio
juridico dingido a mitigar la amenaza o el peligro en que se encuentra el bien colectivo,
se realice por la via expedita de la contratacion directa, pretermitiendo la regla general
de la licitacion publica para garantizar la iInmediatez y/o la continuidad de la intervencion
del Estado

El principio de legalidad que supone que la declaratoria de la urgencia manifiesta solo
procede por las situaciones contenidas expresamente en la norma, sin que puedan
exponerse razones distintas para soportarla

Igualmente, se concluye que la decisidn que en ese sentido se adopte ha de ser sometida
a control posterior por el 6rgano competente, en la medida en que debe verificarse que
su declaratoria se dicte con apego a la disposicidn legal que la regula, so pena de iniciar
las investigaciones disciplinarias o penales a que haya lugar por su empleo indebido”

De modo similar, la Procuraduria General de la Nacién respecto a la Urgencia
Manifiesta ha sostenido’

“S1 un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencion inmediata, prevalece su
solucion con el fin de proteger el interés publico, la sociedad que es o pueda ser afectada

8 Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrative-Seccion Tercera-Subseccion A-Consejo Ponente
Hernan Andrade Rincon (E), Radicacion numero 76001-23-31-000-2002-04055-01(41768) del 16 de julio de
2015

7 Sala Disciplinana del Procuraduria General de la Nacion, fallo de segunda instancia del 22 de septiembre de
2005, Expediente 161-02564
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por el mismo, pues lo importante desde el punto de vista de los fines del Estado a los
cuales sirve la contratacion como instrumento juridico es la proteccién a la comunidad y
el logro de la atencion de los servicios y funciones que a las entidades estatales les
corresponde legalmente cumplir Ello justifica y hace necesario la urgencia manifiesta
( ) por supuesto, si la autoridad administrativa se encuentra ante la inminente
ocurrencia o la presentacion efectiva del nesgo que, aunque obedece a una situacion
previsible, demanda una situacion inmediata para evitar grandes dafios al interés
general, conforme a los hechos objetivamente sefialados por el articulo 42 de la Ley 80,
es procedente la declaratonia de la urgencia y la actuacion excepcional de contratacion
por la via de la seleccion directa del contratista En este sentido, vale decir, del servidor
se predica el deber de actuar para evitar la ocurrencia inmediata del nesgo o para
disminuir la extension de sus efectos dafiinos una vez ocurridos”

Ahora bien, una vez decretada una Urgencia Manifiesta, el contrato a celebrarse
debe contener en su objeto contractual, un nexo claro y directo con los motivos
que dieron lugar a la declaratoria de Urgencia Manifiesta

Tal situacion fue vislumbrada por este Organismo de Control Fiscal respecto al
contrato de prestacion de servicios N° 4600094098 de 2022 suscrito por el Municipio
de Medellin y la Secretaria de Educacion con la empresa Asear SA ES P en
desarrollo de la Urgencia Manifiesta, tal y como se ha expuesto de manera
precedente en el presente proveido

4.1 EL CONTROL FISCAL SOBRE LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR
URGENCIA MANIFIESTA.

Segun lo estipulado en los articulos 43 y 65 de la Ley 80 de 1993, la Urgencia
Manifiesta tendra un control de forma inmediata por parte de las contralorias, las
cuales revisaran los contratos, el acto administrativo que la declaré y el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de
los hechos que la motivaron

Las normas descritas consagran

ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. De! Control
de la Contratacion de Urgencia Inmediatamente después de celebrados los
contratos originados en la urgencia manifiesta, estos y el acto administrativo que la
declaro, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos y de las
pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal
en la respectiva entidad, el cual deberd pronunciarse dentro de los dos (2) meses
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion "
(Negrillas y subrayas nuestras)

ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN
CONTROL FISCAL. Laintervencion de las autoridades de control fiscal se ejercera
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una vez agotados los tramites administrativos de legalizacion de los contratos
Igualmente se ejercerd control posterior a las cuentas correspondientes a los pagos
originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las disposiciones
legales (Negrillas y subrayas nuestras)

Lo anterior en consonancia con lo disciplinado por el Consejo de Estado, cuando
entre otras, ha sefalado

"Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporacion, examind el tema
de la urgencia manifiesta en el concepto rendido el 24 de marzo de199519 (C P doctor
Lurs Camilo Osorio Isaza), en donde puso de presente que en la actuacion relativa a la
contratacion directa por declaracion de urgencia manifiesta, el control fiscal se ejerce a
plenitud, con ejercicio de todas las atribuciones legales tendientes a determinar si el
procedimiento se gjusto a las precisiones del estatuto de contratacion del Estado y a
establecer si existe mérito suficiente para iniciar proceso de responsabilidad fiscal o de
cualquier otra indole En la ocasion, la Sala de Consulta y Servicio Civil sostuvo que el
control fiscal ejercido sobre actuaciones de contratacién directa por declaracion de
urgencia manifiesta, se caracteriza por los siguientes elementos

a) La inmediatez de la revision, por cuanto, la entidad publica contratante debe enviar la
documentacion que contenga el acto administrativo que declare la urgencia, el
contrato celebrado y los antecedentes administrativos con las pruebas de los
hechos que motivaron la urgencia, al organismo de control una vez que el contrato
se celebre) La forma obligatoria del control, que se ejerce sin que medie el proceso
selectivo descrito en el articulo 5° de la Ley 42 de 1993

Estas conclusiones son obvias porque para la celebracion de los contratos estatales, con
fundamento en la declaracion de urgencia manifiesta , se prescinde del proceso de
seleccion del contratista por licitacion o concurso publico y se contrata directamente.
ademas, en ocasiones, dependiendo de la urgencia, conforme lo dispone el articulo 4°
del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, el contrato puede ser virtual, debiéndose dejar la
constancia escrita de la autorizacton por parte de la entidad contratante

Bajo esas circunstancias absolutamente excepcionales, dentro de los cuales se excluyen
algunos de los procesos legales previstos para la contratacion estatal, el legislador quiso
mantener un control inmediato y obligatorio, en todos los casos, para verificar que la
conducta de los administradores se cifia a los intereses del Estado

La misma disposicion agrega, que la urgencia manifiesta, que la urgencia manifiesta
debera declararse mediante acto administrativo motivado” (Sentencia del 31 de agosto
de 2017, Radicado 11001-03-24-000-2002-00362-01) (Lo resaltado es fuera de
texto)

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
mediante comunicado del 17 de marzo de 2020, mutatis mutandis expresa lo
siguiente
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“1. Definicién de la urgencia manifiesta como causal de contratacion directa

1.1. Si bien la licitacion pablica es la modalidad de seleccion que constituye la regla
general para las entidades regidas por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, el articulo 2, numeral 4° de la Ley 1150 de 2007 consagra
algunas excepciones a la libre concurrencia y a la pluralidad de oferentes, que atienden
a la necesidad de salvaguardar principios como la eficiencia, la eficacia, la economia, la
celeridad o la integnidad de las personas Una de tales excepciones es la causal de
contratacion directa prevista en el literal a) del mencionado numeral, denominada por la
ley como «urgencia manifiesta

1.2. Esta causal debe leerse en armonia con los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993,
que definen la urgencia manifiesta y establecen el procedimiento para su declaratoria,
asi como para la celebracion de los contratos que se derivan de aquella

1.3. El articulo 42 de la Ley 80 define la urgencia manifiesta como una circunstancia que
exige, con caracter apremiante, preservar la continuidad del servicio, porque este se ha
afectado por situaciones de fuerza mayor, desastres, calamidades o hechos
relacionados con los estados de excepcion El elemento comin de estos eventos es que
exigen atender la contingencia de manera inmediata, mediante la ejecucion de obras, la
prestacion de servicios o el suministro de bienes Por tanto, lo que permite catalogar un
supuesto factico como urgente, en forma manifiesta, es que demanda actuaciones del
Estado que no dan espera, para mantener la requlanidad del servicio, y que impiden
acudir a los procedimientos de seleccién publicos, es decir, a la licitacion pablica, a la
seleccion abreviada, al concurso de ménitos y a la contratacion de minima cuantia

1.4. De este modo, algunos de los supuestos que caben dentro de la categoria de
urgencia manifiesta son a) Situaciones relacionadas con los estados de excepcion, es
decir, con los estados de 1) guerra exterior, 1) conmocion interior y ) emergencia
economica, social y ecolégica, y b) Hechos de calamidad, fuerza mayor o desastre, es
decir, circunstancias que pongan gravemente en riesgo la vida, la salud o la integridad
de las personas, en los términos del articulo 64 del Cédigo Civil, que establece «Se
llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como un
naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos
por un funcionario publico, etc » Por su parte, el Diccionario de la Real Academia
Espariola define desastre como Desgracia grande, suceso infeliz y lamentable» y
calamidad como desgracia o infortunio que alcanza a muchas personas

2. Procedimiento para la declaratoria de la urgencia manifiesta y para la
celebracién de los contratos correspondientes

2.1. El articulo 42 de la Ley 80 de 1993 prevé que cuando se presente una circunstancia
que pueda catalogarse como de urgencia manifiesta —en las condiciones sefialadas
anteriormente—, esta debe declararse «mediante acto administrativo motivado» es decrr,
a través de una manifestacion unilateral de voluntad razonablemente justificada,
profenida por el representante legal de la entidad o quien sea en dicho caso el titular de
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la competencia para contratar, segtn lo establecido en el articulos 11 y 12 de la misma
Ley

2.2. Por obvias razones. al tratarse de una circunstancia imprevista y apremiante, no es
necesario realizar estudios previos Es por ello que el articulo 22 12 1 4 2 del Decreto
1082 de 2015 establece que si la causal de contratacion directa es la urgencia
manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las veces del acto administrativo
de justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios y
documentos previos

2.3. Una vez expedido el acto administrativo, la entidad estatal debe realizar todos los
framites internos que sean necesarios para contratar, entre ellos la disposicion de los
recursos En tal sentido, el tercer inciso del articulo 42 de la Ley 80 sefiala que «Con el
fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran
hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente»  Este inciso fue declarado
condicionalmente exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-772 de 1998],
[ ] bajo el entendimiento de que los traslados presupuestales internos a que se refiere
dicha norma, se efectuen afectando exclusivamente el anexo del decreto de hiquidacion
del Presupuesto

2.4. Si bien, por regla general, los contratos estatales se reputan solemnes, es decrr,
requieren, para su celebracion, que se lleque a un acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y se plasmen por escrito —principio que también debe aplicarse en
condiciones relativamente normales a las situaciones de urgencia manifiesta que no
revistan tanta gravedad-, lo cierto es que puede haber casos de urgencia manifiesta
que, por su entidad, no den trempo de acordar con todo el rigor el alcance de la obligacion
principal del contrato y el precio que se pagara al contratista En tales situaciones el
contrato se puede perfeccionar consensualmente y el pacto del precio se puede efectuar
en una etapa posterior

2.5. Asi mismo, debe tenerse en cuenta que a la urgencia manifiesta se le extiende lo
previsto en el articulo 22 12 1 4 5 del Decreto 1082 de 2015, que dispone que «En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Secciéon 3, que
comprende los articulos 2212311 al 2212351 del presente decreto no es
obligatona y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos

2.6 Una vez declarada la urgencia manifiesta a través del acto administrativo y
celebrado el contrato correspondiente se debe cumplir con la exigencia contenida en el
articulo 43 de la Ley 80 de 1993 La finalidad de este procedimiento es que la autoridad
que ejerce el control fiscal en la respectiva entidad —la Contraloria General de la
Republica, la Auditoria General de la Republica, las contralorias departamentales,
distritales y municipales, segun el caso— revise si son ciertas las razones aducidas por
el representante legal de la entidad o su delegatario para declarar la urgencia manifiesta,
SI tales motivos en efecto son constitutivos de urgencia y st la gestion presupuestal
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adoptada fue la indicada EI pronunciamiento del organo de control se expresa en un
acto administrativo de tramite Asi lo reconocio recientemente el Consejo de Estado

Articulo 215 de la Constitucion «Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos
en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden economico, social y ecoldogico del pais, 0 que constituyan grave
calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el
Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados
no podran exceder de noventa dias en el afio calendario

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma de
todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a
conyurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con
el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o
modificar los existentes En estos ultimos casos, las medidas dejaran de regir al término
de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les
otorgue caracter permanente

Igualmente, se encuentran los eventos de suma o extrema urgencia que comportan
situaciones de tal gravedad y premura, que su solucion no da espera si quiera para lograr
un acuerdo entre las partes respecto de la contraprestacion esperada por la actividad a
gjecutar y menos de verter a escrito su acuerdo, tal es el caso de los sucesos de
calamidad o desastres, generalmente constitutivos de fuerza mayor, que impiden a todas
luces la apertura de un espacio entre las partes para discutir los términos de lo que
eventualmente seria la minuta de un contrato

Consciente de este estado de apresuramiento que justificaria la imposibilidad de
solemnizar el negocio estatal, el legislador doté a la Administracion de la facultad de
abstenerse incluso de la suscripcion del escrito contentivo del contrato necesario para
resolver la situacion, con la tnica salvedad de que de tales circunstancias se debera
dejar constancia escrita de la entidad estatal dingida a consentir la ejecucion de las obras
o labores requenidas para conjurar la emergencia”

5. PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN
SOBRE LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA.

La Contraloria General de Medellin, tiene adoptados como criterios para emitir
concepto respecto a las declaratorias de Calamidad Publica y/o Urgencia Manifiesta
emitidas por los sujetos de control, los derivados y enmarcados dentro de las
competencias que otorga el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, el control que realiza
la Contraloria consiste en verificar la ocurrencia de los hechos aducidos como
motivacion de la declaratoria de urgencia manifiesta, con el fin de determinar si
los mismos se ajustan o no a los presupuestos legales, lo cual se hace a través de
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la documentacion aportada por el sujeto de control, teniendo en cuenta y en virtud
del principio de la presuncién de buena fe y autenticidad de los documentos
presentados para el estudio de la misma

Dado lo anterior, este 6rgano de control fiscal ha dado analisis al asunto teniendo
como sustento probatorio los documentos anexos, de los cuales se extrae, en
resumen, una serie de hechos y actuaciones por los cuales se realizé la declaratoria
de Urgencia Manifiesta, pues el sujeto de control se encontraba en una situacion
apremiante que amerntaba intervencion urgente, pues se trataba de proteger la salud
de los estudiantes y docentes de las diferentes instituciones educativas oficiales del
Municipio de Medellin, garantizando el servicio de aseo de manera urgente y
constante, pues con la expedicion de la Resolucién 2157 del 20 de diciembre de
2021 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, no existe limite en la
actuahdad, en el aforo del personal estudiantil y docente de las entidades educativas
del sujeto de control

Cotejada la prueba arrimada al acto administrativo que declaré la urgencia
manifiesta y el sustento factico de la misma, se puede observar que tal declaratoria
responde sin lugar a dudas, a garantizar la permanencia del servicio publico de
educacion por parte del Municipio de Medellin, que reviste una garantia
constitucional al tenor de lo establecido en el articulo 67 del Estatuto Superior

Tal verificacion por parte de esta Agencia Fiscal, responde a lo que en tal topico ha
disciplinado la jurisprudencia contenciosa, cuando ha indicado entre otras®

‘() por otra parte, para la Sala resulta claro que uno de los elementos esenciales de la
urgencia manifiesta lo constituye la obligacion de verificar que el objeto del contrato necesita
Su permanencia, es decir, que se requiere garantizar por parte de la administracion la
continuidad de un servicio que exige suministro de bienes, ejecucion de obras o la propia
prestacion de servicios” (Lo resaltado es fuera de texto)

El inicio de clases por parte de los diferentes estudiantes de las Instituciones
educativas oficiales del Municipio de Medellin, que de acuerdo a las directrices
trazadas por el gobierno nacional, se debian realizar de manera totalmente
presencial y sin limites de aforo, para garantizar la salubridad de los educandos,
en el inmediato futuro, resultaba acertado de acuerdo al soporte factico, decretar
la urgencia manifiesta por parte del sujeto de control

Situacion factica, que responde a los lineamientos que en tal aspecto han trazado
la Procuraduria General de la Nacion y Contraloria General de la Republica, cuando

8 Consejo de Estado, sentencia del 7 de febrero de 2011, Radicado 11001-03-26-000-2007-00055-
00(34425)
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expidieron la circular conjunta 014 de 2011, que fij6 directrices sobre la declaratoria
de urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, en la que se preciso

() stun hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencién inmediata, prevalece su
solucion con el fin de proteger el interés publico, la sociedad que es o pueda ser afectada
por el mismo, pues lo importante desde el punto de vista de los fines del Estado a los cuales
sirve la contratacion como strumento juridico, es la proteccion de la comunidad y el logro
de la atencion de los servicios y funciones que a las entidades estatales les corresponde
legalmente cumplir Ello justifica y hace necesaria la urgencia manifiesta ”

Por tal motivo, y una vez analizados los antecedentes administrativos de la
declaratoria de Urgencia Manifiesta y el contrato celebrado, se vislumbra que
encuadran dentro de los parametros del articulo 42 de la Ley 80 de 1993

Sin mas consideraciones al respecto, este Despacho EMITE UN
PRONUNCIAMIENTO FAVORABLE en relacién con el Decreto 0200 del 7 de
marzo de 2022 “Por medio del cual se declara urgencia manifiesta para la atencién de la
prestacion de servicios de aseo en las Instituciones Educativas oficiales del Distrito Especial
de Medellin” toda vez que la parte motiva del acto administrativo tiene soporte con
postulados legales y junisprudenciales que obligaban a la declaratoria de la misma

Lo anterior, sin perjuicio de la revision posterior que pueda realizarse sobre toda la
actividad contractual desarrollada por el Municipio de Medellin y Secretaria de
Educacion Municipal como consecuencia de esa declaratoria para verificar si el
contrato que se celebr6 con ocasién de esta, se ajustaron o no, a la Ley, y si
se encuentran liquidados o terminados, lo cual complementa la revision
Fiscal, de Gestion y de Resulitados.

Atentamente,

UAN SEB PATINO
bcontralo

Contralor General'de Medellin
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